
مرکز پژوهش‌های توسعه و آینده‌نگری سازمان برنامهوبودجه کشور گزارش داد

چـالش هـای بخـش تولیـد در سـال
1401

به گزارش صدای تجارت، در گزارش
مرکــز پژوهش‌هــای توســعه و
ـــــان ـــــده‌نگری سازم آین
برنـامهوبودجه کشـور آ»ده اسـت؛
«کمبـود نقـدینگی و تـامین مـالی
واحدهای تولیدی»، «بحران کاهش
ســرمایهگذاری و کمبــود تشکیــل
سرمایه ثابت»، «بهرهوری پایین
و افزایش قیمت تمامشده بهواسطه
بــهروز نبــودن تکنولــوژی و
فرسودگی ماشینآلات مورد استفاده
ــا و در ــی رشتهفعالیته در برخ
نتیجه کاهش قدرت رقابت در فضای
جهــانی»، «ضعــف توســعه صــنایع
ــعه ــالش توس ــتی»، «چ پایین‌دس
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ــــق آن در ــــاوری و تعمی فن
زنجیره‌هـای اصـلی ارزش صـنعتی و
معـــدنی»، «ریســـک بـــالای
ــای ــرمایهگذاری در فعالیت‌ه س
معـــدنی اعـــم از اکتشـــاف و
اســتخراج»، «ضعــف در سازوکــار
تعییــن، محاســبه و اخــذ حقــوق
دولتی از بهره‌برداران معدن» و
«ضعـف در انتشـار اطلاعـات پـایه
اکتشــاف زمین‌شناســی» هشــت
سـرعت‌گیر تولیـد در سـال 1401
هســتند کــه در گــزارش بــازوی
پژوهشـی سازمـان برنـامهوبودجه
مانع تحول بخش‌ صنعت و معدن در
قـرن جدیـد معرفـی شده‌انـد. سـند
مذکـور تاکیـد دارد بـا تـوجه بـه
افت جدی سرمایهگذاری در تشکیل



سـرمایه ثـابت، سیاسـتگذار لازم
ــویت ــرای تق ــیر را ب ــت مس اس
ســرمایهگذاری در ایــن بخش‌هــا
مهیا سازد. از آنجا که تنها در
سالهای معدودی از دهه 90، کشور
شاهــد رشــد مناســب در تشکیــل
سـرمایه، بهویـژه در بخـش صـنعت
بـوده و ایـن عامـل اثـر مشخـص و
واضحی بر توان رشدزایی صنعت و
افزایـش ارزشافـزوده بخـش تولیـد
داشتـه، برنامه‌هـای کوتاه‌مـدت،
میانمـدت و بلندمـدت وزارتخـانه
بایـد حـول محـور تقـویت تشکیـل
سـرمایه متمرکـز شـود. در ایـن
راسـتا، دو دسـته ابـزار و اهـرم
بــرای تقــویت تولیــد صــنعتی و
معدنی پیشنهاد شده است. گزارش



برای خروج از وضعیت کنونی، دو
دسته فعالیت را توصیه کرده که
ــای ــل «ارتق ــت شام ــته نخس دس
بهــره‌وری»، «توســعه صــادرات،
تکمیل زنجیره تولید»، «شناسایی
گلوگاه‌های رشد»، «حذف رانت»،
«تســهیل فضــای کســبوکار» و
«افزایــش اشتغــال مبتنــی بــر
بهـره‌وری» بـوده و در دسـته دوم
نیز به وزارت صمت، «به‌کارگیری
روشهــای مختلــف تــامین مــالی»
مانند استفاده از منابع داخلی
شرکتهـای دولتـی یـا اسـتفاده از
مـدل مشـارکت عمـومی- خصوصـی را

پیشنهاد کرده است.

از آنجـا کـه بخـش صـنعت و معـدن



یکی از مهمترین بخشهای اقتصادی
است و نقش مهمی در رشد اقتصادی
کشـور دارد، تقـویت آن از سـوی
دولت فواید بسیاری در پی دارد.
در ایـن راسـتا هـدف‌گذاری رشـد
اقتصـادی ۹درصـدی کشـور در لایحـه
بـودجه سـال 1401 کـل کشـور صـورت
گرفتـه و یکـی از بخش‌هـایی کـه
می‌تواند به تحقق این هدف کمک
شایـانی کنـد، عملکـرد مثبـت بخـش
صـنعت و معـدن اسـت. بـودجه دولـت
در بخـش صـنعت و معـدن بـه عنـوان
یـک ابـزار مهـم تحقـق اهـداف، از
طریق کمک‌های فنی و اعتباری و
تامین زیرساخت‌ها، رفع موانع و
ـــــــدگان و… مشکلات تولیدکنن
می‌توانـد زمینـه فعـالیت بهتـر



بخــش خصوصــی و رشــد تولیــد را
فراهم ‌کند.

در ایـن راسـتا اهـم اهـداف دولـت
در سال پیش‌رو در زمینه صنعت و
ــت. از ــده اس ــص ش ــدن مشخ مع
رویکردهــای اصــلی بــودجه 1401
وزارت صمت، میتوان به حمایت از
صـندوقهای حمـایتی و توسـعه‌ای
بخـش صـنعت و معـدن، حمـایت از
افزایــش ســرمایهگذاری در بخــش
صنعت و معدن در قالب ردیف‌های
متفرقـه وزارت صـمت و شرکتهـای
ــل ــایت از تکمی ــعه‌ای، حم توس
زنجیره تولید و نوسازی واحدهای
تولیـدی، حمـایت از سـرمایهگذاری
در بخــش معــدن کشــور از طریــق



افزایــش ســرمایه صــندوق بیمــه
سـرمایهگذاری فعالیت‌هـای معـدنی
و سـرمایهگذاری در جهـت توسـعه و
ـــایه ـــای پ ـــق داده‌ه تعمی
زمین‌شناسی و اکتشاف برای رفع
مشکلات تامین کالاهای واسطه‌ای و
سرمایه‌ای و تداوم تولید اشاره

کرد.

نکته جالب درباره گزارش بازوی
پژوهشـی سازمـان برنـامهوبودجه،
کیفیتی است که از وضعیت دو بخش
صــنعت و معــدن از چهــار منظــر
ــد ــابت، رش ــرمایه ث ــل س تشکی
ارزشافزوده، رشد اشتغال و نیز
فشـار نـاشی از تـورم بـر هزینـه
تولیـد ارائـه کـرده اسـت. شواهـد



گـزارش از عملکـرد بخـش صـنعت در
دهه 90 گویای این نکته است که
بـا فشـار تـورم بـه کشـور، شـاخص
بهای تولیدکننده بخش صنعت-ساخت
(بر اساس سال پایه1395) از رقم
103 در بهار سال1396 به 577 در
تابستان سال 1400 افزایش یافته
است؛ وضعیتی که برای بخش معدن
با شدت عمل بیشتری کار کرده،
هرچنـد در بخـش صـنعت نیـز فشـار
تـورم بیـش از فشـاری اسـت کـه در
شـاخص کـل احسـاس شـده اسـت. ایـن
موضـوع اثـر سـوء سیاسـت‌های کلان
اقتصـــادی را بـــر واحـــدهای
تولیدکننـده در دو بخـش صـنعت و
معدن بهخوبی نمایان میکند. لازم
به یادآوری است که شاخص بهای



تولیدکننـده نمـاگری از درآمـد
تولیدکننـدگان هـر بخـش اسـت. بـه
عبارتی نرخ رشد مثبت این شاخص
نشـان میدهـد، در مقابـل افزایـش
هزینـه تولیـد نـاشی از افزایـش
قیمـت مـواد اولیـه و… درآمـدهای
تولیدکنندگان نیز روند افزایشی
داشتـه اسـت. گـزارش بـدون اشـاره
بـه سـطح افزایـش قیمتهـا در سـه
بخــش معــدن، خــدمات و صــنعت،
ــای ــن به ــالا رفت ــوبی ب بهخ
تولیدکننـده در دو بخـش معـدن و
صـنعت نسـبت بـه شـاخص کـل، بخـش
کشـاورزی و بخـش خـدمات را بـه

نمایش گذاشته است.

از آن سـو، ایـن سـند بـا بررسـی



توانایی بخش‌های صنعتی و معدنی
ــزوده، ــق ارزشاف ــه خل در زمین
بهخوبی نشان داده که در سالیان
اخیـر تـا چـه میـزان بـه دلیـل
تحریـم تـوان تولیـد ارزشافـزوده
در کشــور کــاهش یــافته اســت.
مطالعه گزارش نشان میدهد، ارزش
افـزوده بخـش صـنعت و معـدن بـه
عنـوان مهمتریـن متغیـر اقتصـادی
بخـش در طـول پنجسـال اخیـر چـه
وضعیتی داشته است. ملاحظه میشود

ارزشافـزوده ایـن بخـش در سـال
1397 نسـبت بـه سـال1396 کـاهش
داشته که این موضوع همزمان با
شروع مجدد تحریم‌های اقتصادی و
مشکلات نـاشی از آن بـوده اسـت.



این کاهش در سال 1398 به دلیل
مشکلات نـاشی از سوانـح طـبیعی در
ابتــدای ســال و شیــوع بیمــاری
کرونـا در سـهماه پایـانی سـال و
مشکلاتی که به تبع این بیماری
ایجـاد شـد، ماننـد کـاهش تقاضـای
بینالمللــی کالاهــا و خــدمات و
محدودیتهای ناشی از قرنطینه و…
ادامـه یـافت. در سـال 1399 بـا
اجـرای برنامه‌هـایی ماننـد جهـش
تولیــد کــاهش آثــار همــهگیری
کرونا، روند کاهش تولید متوقف
شد و تولیدات بخش افزایش پیدا
کرد. عملکرد 6ماه اول سال نیز
ــد ــد رش ــد، رون ــان میده نش
ارزشافـزوده ایـن بخـش در نیمـه
اول سال نیز ادامه داشته است.



در بخش دیگری از این گزارش هم
نرخ رشد ارزشافزوده بخش صنعت و
معـدن در مقایسـه بـا نـرخ رشـد
تولید ناخالص داخلی مقایسه شده
و مورد بررسی قرار گرفته است.
مشاهده میشود که نرخ رشد این
بخـش در سـال 1396، بیـش از رشـد
تولید ناخالص داخلی بوده است.
در ســـال 1397 نیـــز تـــاثیر
تحریم‌هـا و مشکلات نـاشی از آن
ماننــد محــدودیت واردات مــواد
ــدودیت ــزات، مح ــه و تجهی اولی
تـامین ارز و… مـوجب منفـی شـدن
نرخ رشد این بخش شد، به طوری
که کاهش آن بیش از کاهش تولید
ناخالص داخلی بود. در سال 1398
از شدت کاهش تولیدات بخش کاسته



ــد در ــن رون ــداوم ای ــد و ت ش
سـال1399 منتـج بـه رشـد مثبـت
ارزشافـزوده بخـش شـد. در 6مـاه
اول ســال1400 نیــز نــرخ رشــد
ارزشافـزوده بخـش صـنعت و معـدن
بیـش از سـال1399، امـا کمتـر از
نرخ رشد تولید ناخالص داخلی در

همین دوره بوده است.

از نکات جالب درباره وضعیت بخش
صــنعت در پنجســال اخیــر، ســهم
ارزشافزوده بخش صنعت و معدن از
تولید ناخالص داخلی است که در
فاصــله سالهــای 1396 تــا 1399
افزایشی بوده و از 9/ 5درصد به
1/ 20درصد رسیده است. در نیمه
نخسـت 1400 نیـز ایـن سـهم معـادل



6/ 18درصد بوده است؛ وضعیتی که
تحلیل آن گویای اثرات سوئی است
کـه طـی سالیـان گذشتـه از نـاحیه
تحریـم و افزایـش نااطمینـانی در
اقتصــاد ایــران بــه خلــق
ارزشافزوده منتهی شده است. یکی
از ایـن مسائـل پیش‌آمـده، ضعـف
جدی در تشکیل سرمایه ثابت بخش

صنعت است.

تحلیل این مرکز پژوهشی این است
کـه تـداوم ایـن وضعیـت می‌توانـد
اثر سوئی بر آینده رشدزایی بخش
صنعت داشته باشد. واضح است که
ــی از ــوان یک ــه عن ــرمایه ب س
اصــلی‌ترین عوامــل تولیــد بــا
تاخیر یک تا دوساله بر میزان



تولیـد بخش‌هـای اقتصـادی اثـر
می‌گذارد. براساس آخرین گزارش
حساب‌هــای ملــی بــانک مرکــزی
جمهــوری اسلامــی ایــران، آمــار
تشکیـل سـرمایه ثـابت بخش‌هـای
اقتصادی به قیمت ثابت سال1390،
ــال 1394 و ــا س ــال1383 ت از س
تشکیــل ســرمایه ثــابت در کــل
اقتصـاد تـا سـال1399 منتشـر شـده
اســت. نمــودار مقایســه تشکیــل
سـرمایه ثـابت در بخـش صـنعت و
معـدن و کـل اقتصـاد نشـان میدهـد
کـه در سـال1391 کـه کشـور بـا
اولیــن دور تشدیــد تحریم‌هــای
اقتصــادی روبــهرو شــد، تشکیــل
سرمایه ثابت در ماشین‌آلات، هم
در کل اقتصاد و هم در بخش صنعت



با کاهش شدید مواجه شد. همچنین
بـا رکـود سـال1394 مجـددا رونـد
تشکیـل سـرمایه ثـابت بـا شـدت
کمتـر، کـاهشی شـد. گـزارش بـانک
ــای ــک بخش‌ه ــه تفکی ــزی ب مرک
اقتصادی تا سال1394 منتشر شده
اسـت کـه بـا بررسـی آن می‌تـوان
مشاهده کرد تشکیل سرمایه ثابت
در بخـش صـنعت و معـدن بـا کـل
اقتصـاد تقریبـا همرونـد اسـت.
نکتـه مهـم در خصـوص ایـن متغیـر
ــدیریت ــوه م ــم نح ــیار مه بس
سرمایه‌هاست. با علم به اینکه
کاهش درآمدهای نفتی، موجب کاهش
سـرمایهگذاری و تشکیـل سـرمایه
ثـابت در کشـور میشـود، مـدیریت
سـرمایه‌های موجـود در جـامعه در



چنین دوره‌هایی از اهمیت زیادی
برخـوردار اسـت. تلاطـم و افزایـش
زیـاد در نـرخ ارز، قیمـت طلا و
سودهـای زیـاد در بـازار بـورس،
ـــامعه را از ـــرمایه‌های ج س
ــمت ــه س ــد ب ــای مول فعالیت‌ه
فعالیت‌های سوداگرانه سوق داده
و بدیهی است کاهش سرمایهگذاری
در بخش‌هـای مولـد مـوجب کـاهش
تولید در بخش‌های واقعی اقتصاد

شده است.

البته بهرغم این وضعیت، تمایل
بـرای ورود بـه بخـش صـنعت کـاهش
نیـافته اسـت. ایـن گـزارش بـا
اسـتناد بـه آمـار صـدور مجوزهـای
صـنعتی و معـدنی، شواهـدی ارائـه



کـرده کـه مویـد محبـوبیت صـنعت
بـرای سـرمایهگذاران اسـت. شاهـد
این موضوع جوازهای تاسیس صادره
برای فعالیت‌های صنعتی و معدنی
ــش ــادی از گرای ــه نم ــت ک اس
سـرمایهگذاران بـه سـرمایهگذاری
در بخـش تولیـد کشـور اسـت. در
دوره زمـانی مـورد بررسـی گـزارش
یک نکته جالب نیز مشاهده شده
اســت و آن اینکــه رونــد صــدور
پروانه‌هـای بهره‌بـرداری صـنعتی
صــادره نشــان میدهــد جوازهــای
تاسـیس صـادره بـا تـاخیر سـه تـا
پنجساله، واحدهای تولیدی فعال
ایجاد کرده است. همچنین ملاحظه
میشـود کـه هـم تعـداد مجوزهـای
تاسـیس و هـم تعـداد پروانه‌هـای



بهره‌برداری صادره در این چهار
سال روند صعودی داشته است. به
عبارت دیگر، با وجود نوسانات و
مشکلاتی که در محیط اقتصاد کلان
ــت، ــه اس ــود داشت ــور وج کش
سرمایهگذاران همچنان برای ورود
به بخش صنعت کشور تمایل دارند.

برمبنای این گزارش، در سال1399
از حدود41هزار فقره جواز تاسیس
صـادره، بیشتریـن تعـداد مجـوز
مربـوط بـه گـروه «سـاخت سـایر
محصــولات کــانی غیرفلــزی» بــا
5193فقره، «گروه مواد و محصولات
شیمیـایی» بـا 4544فقـره و سـاخت
«مــوادغذایی و آشامیــدنی» بــا
3795فقـره بـوده اسـت. از حـدود



7500پروانـه بهره‌بـرداری صـادره
نیـز بیشتریـن تعـداد مربـوط بـه
ــولات ــواد و محص ــای «م گروه‌ه
شیمیـایی» بـا 1120فقـره، «سـاخت
مـواد غذایـی و آشامیـدنی» بـا
947فقــره و ســاخت «محصــولات از
لاسـتیک و پلاسـتیک» بـا 600فقـره
جواز بوده است. ملاحظه میشود که
تمایـل بـه سـاخت سـایر محصـولات
کـانی غیرفلـزی سـرمایهگذاری در
صنایع منبع‌محور و زنجیره آن و
مـواد غذایـی و آشامیـدنی بیشتـر
از سـایر صـنایع سـاختمحور اسـت.
در 6مـاه اول سـال1400، تعـداد
جواز تاسیس صادره نسبت به دوره
مشـابه سـال قبـل، کـاهش داشتـه
ــه ــداد پروان ــا تع ــت؛ ام اس



بهره‌بــرداری صادرشــده 2درصــد
افزایش نشان میدهد.

در نهـایت اینکـه بـه نظـر میرسـد
با وجود تداوم حیات بخش صنعت و
معـدن، چالش‌هـایی جـدی از قـرن
قبلی به قرن حاضر منتقل شده که
نهتنهـا بایـد بـرای حـل و فصـل
ــودجه ــای ب ــا در برنامه‌ه آنه
سـالانه سیاسـت‌های مشخصـی تـدوین
کــرد، بلکــه بایــد فضــا را در
بلندمدت به سمتی برد که وضعیتی
مناسب برای تقویت سرمایهگذاری
و بازگشت رشد به تشکیل سرمایه
در حــوزه تولیــد ایجــاد شــود؛
موضوعی که میتواند در کنار خلق
ارزش افـزوده و تولیـد کالاهـای



ــالا، ــاوری ب ــا فن ــنعتی ب ص
اشتغـالزایی در بخش‌هـای صـنعت و

معدن را نیز رونق بخشد.


