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لایحه برنامه هفتم و ضرورت توجه
جدی به جایگاه سهم بخش تعاون

در اقتصاد
ـــر ـــدی- دبی ـــین احم غلامحس
اقتصادی/اصل چهل و چهارم قانون
اساســی تصــریح دارد کــه نظــام
اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر
پـایه سـه بخـش دولتـی، تعـاونی و
خصوصـی بـا برنـامه ریـزی منظـم و
.صحیح استوار است

در سیاست های کلی اصل 44
نیز سهم تعاون از اقتصاد
کشور ۲۵ درصد عنوان شده
اســت و دولــت مکلــف بــه

حمــایت از تشکیــل و توســعه
ــایی ــق روشه ــا از طری تعاونیه
ازجملـه تخفیـف مالیـاتی، ارائـه
تســهیلات اعتبــاری حمــایتی بــه
وسیله کلیه مؤسسات مالی کشور و
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پرهیز از هرگونه دریافت اضافی
دولت از تعاونیها نسبت به بخش
.خصوصی شده است
بـا وجـود اینکـه بـر اسـاس سـند
اصلاحی توسعه بخش تعاون که به
تصـویب هیـأت وزیـران بـا هـدف
افزایش شتاب سهم بخش تعاون در
اقتصـاد کشـور بـه 25درصـد تهیـه
شده است، به گفته کارشناسان در
لایحـه برنـامه هفتـم جایگـاه ایـن
.بخش به درستی دیده نشده است
این درحالی است که دولت سیزدهم
بـا تنظیـم «سـند توسـعه بخـش
تعـــاون» و ارائـــه مجمـــوعه
راهکارهـا، مسـیر نیـل بـه هـدف
مذکـور را تسـهیل و آن را ابلاغ
.کرده است
مهـرداد لاهـوتی معـاون حقـوقی و
امور مجلس اتاق تعاون ایران می



گوید: لایحه برنامه هفتم توسعه
بـرای سـال هـای ۱۴۰۲ تـا ۱۴۰۶
تدوین شده که دارای ۲۲ فصل و ۷
بخـش اسـت کـه بخشهـای اقتصـادی،
زیربنـایی، فرهنگـی و اجتمـاعی،
علمی، فناوری و آموزشی، سیاست
ــی و ــاعی و امنیت ــارجی، دف خ
.اداری، حقوقی و قضایی است
بـه گفتـه او  در بخشهـا و فصـل
های لایحه هفتم توسعه توجهی به
تعـاون بـه عنـوان یکـی از ارکـان
اقتصـاد ملـی نشـده اسـت کـه بـا
فرمایشات و تاکیدات مقام معظم
رهـبری و رئیـس محتـرم جمهـور در
.تناقص است
رهــبر انقلاب اسلامــی در دیــدار
ــان و ــدگان، کارآفرین تولیدکنن
فعـالان عرصـههای دانشبنیـان در
بهمـن سـال گذشتـه بـا صـراحت



فرمودنـد: ” مسـئله تعاونیهـای
ـــی از ـــد یک ـــد میتوان تولی
گرهگشـاترین کارهـا بـرای ایجـاد
اشتغـال و بخصـوص ایجـاد عـدالت
”.اقتصادی در کشور باشد
همچنین با توجه به اینکه دولت
سـیزدهم بـا تنظیـم «سـند توسـعه
بخـش تعـاون» و ارائـه مجمـوعه
راهکارها، مسیر نیل به هدف سهم
25 درصدی در اقتصاد را تسهیل و
آن را ابلاغ کـرده اسـت، امـا بـه
گفته لاهوتی با این وصف در لایحه
برنـامه هفتـم توسـعه تعـاونی هـا
نقشـی نـداشته و جـایی بـرای آن
.دیده نشده است
همچنیـن بهمـن عبـداللهی رئیـس
اتاق تعاون ایران نیز می گوید:
با توجه به اینکه تعاون یکی از
سـه رکـن اقتصـاد کشـور بـه شمـار



مـیرود، در جلسـات مجمـع تشخیـص
مصــلحت نظــام طــی ۱۵ جلســه در
کمیتههـای تخصصـی از بخـش تعـاون
دفاع کردیم و در سیاستهای کلی
برنـامه هفتـم دو حکـم بـرای بخـش
تعـاون گنجانـده شـد کـه بـاعث
دلگرمـی شـد، امـا متأسـفانه ایـن
سیاستهای کلی در بخش تعاونی در
مرحله تدوین لایحه برنامه هفتم
ــامه و ــان برن ــعه در سازم توس
.بودجه مورد غفلت قرار گرفت
به گفته عبداللهی در حال حاضر
سـهم بخـش تعـاون در اقتصـاد 7
درصد است که با 25 درصد فاصله
زیادی دارد؛ براساس سند توسعه
تعـاون کـه اسـفندماه سـال گذشتـه
پـس از تصـویب ابلاغ شـده، طـی ۱۵
سال آینده قرار است بخش تعاون
مورد توجه قرار گیرد، اما با



کمـال تعجـب در برنـامه هفتـم بـه
.تعاون بیتوجهی شده است
بـه اعتقـاد صـاحب نظـران مسایـل
اقتصـــادی، بخـــش تعـــاون از
ظرفیتهـای اقتصـادی و اجتمـاعی
بــالایی برخــوردار اســت و ســهم
بســـزایی در رشـــد و توســـعه
اقتصـادی، تولیـد ناخـالص داخلـی
ایجاد اشتغال مولد و پایدار و
تجمیـع سـرمایههای خـرد مردمـی
.دارد
همچنین هزینه ایجاد شغل در بخش
تعاون کمتر از سایر بخشهاست و
با سرمایه کمی میتوان در حوزه
تعـاون اشتغـالزایی کـرد. ایـن
درحـالی اسـت کـه کشـور اکنـون
نیازمنـد ایجـاد اشتغـال بـویژه
برای جوانان تحصیلکرده و فارغ
.التحصیلان دانشگاهی است



ــارآفرینی و ــعه ک ــاون توس مع
اشتغــال وزارت تعــاون، کــار و
رفاه اجتماعی می گوید: “اگر چه
ــا در ــال تعاونیه ــام اشتغ تم
سامانه ملی رصد ثبت نمیشود اما
بـر اسـاس اطلاعـات ایـن سامـانه
حـدود ۲ درصـد از مشاغـل ایجـاد
شده متعلق به بخش تعاون است که
انتظار میرود در برشهای استانی
بـرای دسـتگاههای اجرایـی تکلیـف
اشتغـالزایی حـوزه تعـاون لحـاظ
شـود زیـرا بـر اسـاس قـانون ۲۵
درصد اشتغال کشور باید در بخش
“ .تعاون محقق شود
همچنین بر اساس آمار اعلام شده،
بخـش تعـاون در سـال 1400 معـادل
یک میلیارد و 350 میلیون دلار و
در سال گذشته یک میلیارد و 500
میلیـون دلار در صـادرات غیرنفتـی



سهم داشته است، لذا با توجه به
مـوارد ذکـر شـده و نقـش مهـم
تعاونیهـا در تولیـد، صـادرات و
ــیرود ــار م ــالزایی، انتظ اشتغ
جایگــاه بخــش تعــاون در لایحــه
برنامه هفتم مورد بازنگری قرار
.گیرد


