
مرکز پژوهشهای مجلس:

حـداقل ۶۲ درصـد اراضـی کشـاورزی
کشور سند مالکیت تکبرگ ندارند

بـه گـزار صـدای تجـارت، دفتـر
مطالعات زیربنایی این مرکز در
گزارشــی بــا عنــوان «ارزیــابی
برنـامه صـدور سـند مـالکیت بـه
اراضی کشاورزی کمتر از حدنصاب
فنـی و اقتصـادی» آورده اسـت کـه
بـا تـوجه بـه تهدیـد زیربنـای
ــی ــدگی اراض ــی از پراکن داخل
کشـاورزی، در سـال ۱۳۸۵ «قـانون
جلــوگیری از خــرد شــدن اراضــی
کشـاورزی و ایجـاد قطعـات مناسـب
فنی، اقتصادی» به تصویب رسید و
در آن صدور سند مالکیت تک برگ
ــوع و ــوچک ممن ــات ک ــه قطع ب
مشوقهایی برای تجمیع و یکپارچه
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سـازی ایـن قطعـات در نظـر گرفتـه
شد.

این گزارش ادامه میدهد که با
گذشـت بیـش از ۱۵ سـال، دولتهـای
ً اقدام جدی و اثربخش مختلف عملا
ـــازی و ـــک جاس ـــه ی در زمین
یکپارچهســازی اراضــی کشــاورزی
انجام ندادهاند؛ چه بسا در اثر
ــــــحیح، ــــــدابیر ناص ت
روند خردی اراضی کشاورزی تشدید

شده است.

در این گزارش اشاره شده است که
بـا وجـود اینکـه اقـدامی فـوری
بــرای سازمانــدهی ایــن وضعیــت
ضـرورت داشـت، قرارگـاه مرکـزی
صدور اسناد و حفظ کاربری اراضی



کشاورزی در دوازدهمین جلسه خود
در تـاریخ ۱۴۰۱.۶.۲۹، بنـدی دال
بر به رسمیت شناختن وضعیت کوچک
بودن و پراکندگی اراضی کشاورزی

را مصوب کرده است.

ایـن گـزارش بخشـی از متـن مصـوب
ایـن قرارگـاه مرکـزی را آورده
است که میگوید: «با استناد به
اصل عطف به ماسبق نشدن قوانین
و مقــررات، ملاک تشخیــص اراضــی
کمتــر از حــد نصابهــای قــانون
جلــوگیری از خــرد شــدن اراضــی
کشـاورزی و ایجـاد قطعـات مناسـب
ـــاریخ ـــادی، ت ـــی و اقتص فن
۱۳۸۵.۱۱.۲۱ تـاریخ تصـویب قـانون
فوق در مجمع تشخیص مصلحت نظام



اسـت. مـدیریتهای جهـاد کشـاورزی
ــال ــان ارس ــتانها در زم شهرس
پروندهها به ادارات ثبت اسناد
و املاک و همچنیـن در زمـان پاسـخ
بـه اسـتعلامات دبیرخـانه قـانون
ـــی و ـــف اراض ـــن تکلی تعیی
ساختمانهای فاقد سند رسمی، ملاک
تشخیص قطعات کمتر از حد نصاب،
تـاریخ فـوقالذکر اسـت و [اگـر]
قطعات با هر مساحتی قبل تاریخ
فوق مفروز شـده [باشـد]، صـدور

سند شش دانگ بلامانع است».

در ادامـه ایـن گـزارش بیـان شـده
است که قرارگاه مرکزی در مصوبه
۱۴۰۱.۸.۱، مواردی مانند «انجام
ــیمنامه ــمی»، «تقس ــاملات رس مع



رســـمی» و «ســـایر مـــدارک و
مسـتنداتی کـه کـاشف از تفکیـک و
افراز قبل از تاریخ ۱۳۸۵.۱۱.۲۱
در طـبیعت باشـد» را بـه عنـوان
ملاکهــای تشخیــص ســال تفکیــک و
افـراز اراضـی تعییـن کـرده اسـت.
ضمنـاً حکمـی در خصـوص صـدور سـند
مالکیت مفروز به اراضی کشاورزی
بـا هـر مسـاحتی در آخریـن نسـخه
اصلاحی لایحه برنامه هفتم توسعه
[تبصره «۱» بند «چ» ماده (۳۳)]
نیـز درج شـده اسـت. هرچنـد مشخـص
ــی ــالکیت اراض ــدود م ــدن ح ش
کشـاورزی، ضرورتـی انکارنـاپذیر
اسـت، ولـی در خصـوص مـوفقیت و
پیامـدهای اجـرای برنـامه صـدور
سـند مـالکیت تـکبرگ بـه اراضـی



کشاورزی با هر مساحتی تا پایان
دولــت ســیزدهم، تردیــدها و

نگرانیهای جدی وجود دارد.

مرکــز پژوهشهــای مجلــس شــورای
اسلامی در این گزارش بیان میکند
کـه اجـرای برنـامه صـدور سـند
مــالکیت تــک بــرگ بــه اراضــی
کشاورزی با هر مساحتی به مفهوم
مشروعیتبخشــی و تثــبیت وضعیــت
کـوچک بـودن و پراکنـدگی اراضـی
کشـاورزی اسـت و حتـی بـه مثـابه
مشـوقی پنهـان بـرای کـوچکتر شـدن
اراضـی کشـاورزی تعـبیر میشـود.
این در شرایطی است که بند «۳»
سیاســتهای کلــی نظــام در بخــش
«کشـاورزی» بـر «اصلاح ساختـار و



نظـام بهرهبـرداری بخـش کشـاورزی
بـا تشویـق کشـاورزان بـه رعـایت
ــادی ــی – اقتص ــدازههای فن ان
واحدهای تولیدی متناسب» تصریح

دارد.

در ادامـه ایـن گـزارش بـا اشـاره
بـه اینکـه موضـوع یکپـارچه سـازی
اراضـی کشـاورزی در سیاسـت کلـی
نظـام مـورد تأکیـد قـرار گرفتـه،
بیان شده است که این سیاستها
در تـراز قـانون اساسـی هسـتند و
رعـایت آن در همـه اعصـار ضـروری
اسـت. از سـوی دیگـر قبـل از سـال
۱۳۸۵، قــوانینی ماننــد قــانون
تشکیـل شرکتهـای سـهامی زراعـی،
قـانون تعـاونی کـردن تولیـد و



یکپارچه شدن اراضی در حوزه عمل
ــتایی و ــاونی روس ــای تع شرکته
قانون گسترش کشاورزی در قطبهای
کشــاورزی بهترتیــب در سالهــای
ــویب ــه تص ۱۳۴۶، ۱۳۴۹ و ۱۳۵۴ ب
رسـیدهاند کـه همـه بـر تکلیـف
وزارت جهاد کشاورزی برای فراهم
کردن زمینه یکپارچهسازی اراضی
کشـاورزی و بعضـاً موکـول کـردن
صدور سند مالکیت به بعد از یک
جاسـازی و یکپـارچه سـازی اراضـی
تصـریح دارنـد؛ بنـابراین، منطـق
مصـوبه قرارگـاه مرکـزی مبنـی بـر
عطف بهماسبق نشدن ضوابط قانون
جلــوگیری از خــرد شــدن اراضــی
کشـاورزی بـرای اراضـی تفکیـک و
افـراز شـده قبـل از سـال ۱۳۸۵



موضوعیت ندارد.

ایـن گـزارش بیـان میکنـد کـه
ملاکهـای تعییـن شـده بـرای تشخیـص
ســــال تفکیــــک و افــــراز
ــیرپذیر ــام و تفس اراضی، پرابه
هسـتند. بهویـژه ملاکـی کـه ارائـه
هر نوع مدرک برای اثبات انجام
امـر تفکیـک و افـراز در قبـل از
سـال ۱۳۸۵ را مجـاز شمـرده اسـت.
وجـود چنیـن ملاکـی منجـر بـه ایـن
میشـود کـه در بررسـیها و اعلام
نتـایج، اعمـال سـلیقه رخ دهـد و
زمینـه امضـای طلایـی بـرای پـذیرش
مدارک ناصحیح و نامعتبر ایجاد

شود.

ایـن گـزارش ادامـه میدهـد کـه در



ً ضوابـط قـانون ایـن حـالت، عملا
جلــوگیری از خــرد شــدن اراضــی
کشـاورزی بـرای عـدم صـدور سـند
مـالکیت رسـمی بـه اراضـی خردشـده
بعد از سال ۱۳۸۵ نقض خواهد شد.
از طرفی هرگونه اقدام برای نقض
قـوانین و مقـررات جـاری کشـور،
نـوعی تخلـف اداری محسـوب شـده و
مسـتند بـه بنـد «۲» مـاده (۸)
قانون رسیدگی به تخلفات اداری
از نظر حقوقی قابلیت پیگیری در

مراجع قضائی دارد.

در ایـن گـزارش بـا اشـاره بـه
مواردی که اجرای این برنامه را
محـدود میکنـد، آمـده اسـت کـه در
فضـایی کـه تعـداد قطعـات اراضـی



ــه ۳۰-۳۵ ــور ب ــاورزی در کش کش
میلیـون قطعـه میرسـد کـه در بیـش
از ۶۲ هزار آبادی کشور پراکنده
شده است، حداقل ۶۲ درصد اراضی
کشاورزی کشور سند مالکیت تکبرگ
ندارند، ملاکهای معرفی شده برای
تشخیص سال تفکیک و افراز اراضی
به شدت تفسیرپذیر هستند، نیروی
انسانی متخصص کافی برای احراز
دقیــق مــالکیت قطعــات کــوچک و
پراکنده در بخش دولتی و خصوصی
وجود ندارد و دسترسی به وراث و
مالکان اصلی بهراحتی امکانپذیر
نیسـت، اجـرای برنـامه مذکـور در
بـازه زمـانی محـدود بـا تـداوم
رویههای موجود قطعاً با خطاهای
زیــادی همــراه خواهــد بــود و



ً از دقـت سـندهای صـادر شـده عملا
لازم برخـوردار نخواهـد بـود. در
نتیجـه اختلافهـای مـالکیتی بیـن
ــد و ــد ش ــد خواه ــردم تشدی م
ــادی در ــوقی زی ــدههای حق پرون
ــرای ــائی ب ــع اداری و قض مراج
حلوفصل اختلافها شکل خواهد گرفت
کـه مغـایر سـند تحـول قضـائی و
سیاستهای کلی قضائی (بند «۶»)

است.

این گزارش تأکید میکند که با
ســنددار شــدن قطعــات کشــاورزی
کوچک، با توجه به سود غیرقابل
قیـاس تغییـر کـاربری بـا کـاربری
ــات، ــن قطع ــاغی در ای زارعی-ب
کـالایی شـدن زمیـن تشدیـد شـود



چراکه به افزایش بی رویه خرید
و فـروش زمیـن بـا هـدف تغییـر

کاربری دامن خواهد زد.

ایـن گـزارش بـا بیـان اینکـه بـر
خلاف تصور برخی مسئولان، سنددار
شدن اراضی کشاورزی، ضمانت کافی
در جلـوگیری از ارتکـاب امـر خلاف
ــاز ــاخت و س ــی س ــانون، یعن ق
غیرمجـاز در ایـن اراضـی ایجـاد
نمیکنـد، تأکیـد شـده اسـت کـه
چهبسا بهدلیل سنددار شدن قطعات
خـرد کشـاورزی، زمینـه افزایـش
کـاذب درخواسـتها بـرای تغییـر
کاربری مجاز این قطعات افزایش
پیدا کند. برای نظارت بر تغییر
کاربریهـا، اثربخشتریـن نسـخه،



اســتفاده از فناوریهــای نــوین
مانند سنجش از راه دور و پهپاد
بـه ویـژه در کانونهـای تغییـر

کاربری است.

ایـن گـزارش همچنیـن بیـان میکنـد
کـه بـرخلاف انتظـار وزارت جهـاد
کشاورزی، سنددار شدن اراضی خرد
کشاورزی که در مقایسه با اراضی
بزرگ مقیاس، وسعت و ارزش ریالی
به مراتب خیلی پایینتری دارند،
اثــر چنــدانی در تســهیل اخــذ

تسهیلات بانکی ندارد.

مرکـز پژوهشهـای مجلـس در ایـن
گـزارش تصـریح میکنـد کـه برنـامه
صدور سند به اراضی کشاورزی با
هـر مسـاحتی بـه ویـژه در بـازه



زمــانی محــدود، کشــور را بــا
هزینههـای جـبران نـاپذیر مـواجه
میسازد. شاید تنها آوردهای که
ایـن برنـامه در صـورت مـوفقیت،
میتوانـد داشتـه باشـد؛ فراهـم
کـردن بسـتری اسـت تـا حـاکمیت در
جریـان نقـل و انتقـالات صـرفاً
رسـمی قـرار گیـرد و مشکـل اصـلی
یعنـی خردی، پراکنـدگی، تغییـر
کاربری و زمینخواری در عرصههای
کشـاورزی کماکـان بـه قـوت خـود

پابرجا خواهد بود.

این مرکز از مجمع تشخیص مصلحت
نظــام و مجلــس شــورای اسلامــی
خواسته است تا با ورود به این
موضــوع، هرچــه ســریعتر اجــرای



برنامه را متوقف کنند و در این
راسـتا لازم اسـت همـه مصوبـات و
دستورات برای صدور سند مالکیت
رسمی به قطعات کمتر از حدنصاب
فنی و اقتصادی خصوصاً بند «۴»
مصــوبه قرارگــاه مرکــزی صــدور
اســناد و حفــظ کــاربری اراضــی
کشاورزی در مورخ ۱۴۰۱.۶.۲۹ نسخ
و هرگونه اقدام در زمینه صدور
سـند مـالکیت رسـمی بـر اسـاس

موازین قانونی انجام شود.


